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1. Einwanderungsland Osterreich —
Arbeitsmigration in der zweiten Hélfte
des 20. Jahrhunderts

Auch wenn sich aufgrund der heutigen Weltwirt-
schaftssituation Arbeitsmigration nicht mehr eindeutig
von Fluchtmigration abgrenzen ldsst (Treibel 1999, 21),
trifft die Bezeichnung ,Arbeitsmigration“ wohl am besten
auf die Einwanderungen in den 1960er- und 1970er-Jah-
ren nach Osterreich zu. Die Arbeitsmigration in diesem
Zeitraum war jedoch kein rein Osterreichisches Phino-
men.

Aufgrund eines akuten Mangels an Arbeitskriften began-
nen einige westeuropiische Linder wie Deutschland,
Schweiz, Osterreich sowie die Niederlande und Belgien
in den 1950er- und 1960er-Jahren mit der Anwerbung
von auslindischen Arbeitskriften. Zwischen Herkunfts-
und Zielstaaten wurden so genannte Anwerbeabkom-
men abgeschlossen, die es erlaubten, Arbeitskrifte direkt
in den Entsendelidndern fiir bestimmte Beschiftigungen
anzuwerben. Generell wurden nur befristete Arbeitsver-
trige vergeben und die Arbeitskrifte sollten ,rotieren®,
also immer nur kurzfristig ins Land kommen und im Falle
eines wirtschaftlichen Abschwungs wieder das Land ver-
lassen (Fassmann 2006, 46). Das Rotationsprinzip mit nur
kurzfristigen Aufenthalten funktionierte jedoch nicht, da
einerseits Arbeitgeberlnnen nicht stindig neue Arbeits-
krifte einstellen wollten, und andererseits die Einwande-
rinnen und Einwanderer auch ihre Familien nachholten
und somit sesshaft wurden (Fassmann/Miinz 1995, 41).
Auf dhnliche Weise fand die so genannte ,Gastarbeits-
migration! nach Osterreich statt. Osterreich erreichte
1961 mit einer Arbeitslosenrate von 2,9 Prozent die so ge-
nannte Vollbeschiftigung. Zusitzlich wanderten viele
osterreichische Arbeitskrifte aufgrund des hoheren
Lohnniveaus in benachbarte Linder wie in die Schweiz,
die BRD und nach Liechtenstein ab. Vor allem die Oster-
reichische Bau- und Textilindustrie klagten tiber zu hohe
Lohnforderungen und einen Verfall der Arbeitsmoral
(Matuschek 1985, 159-160). Nach Diskussionen zwi-
schen Arbeitgeberlnnen- und Arbeitnehmerlnnenorgani-
sationen kam es im Dezember 1961 zum Raab-Olah-
Abkommen, in dem die Gewerkschaften der Anwer-
bung von 47.000 ,FremdarbeiterInnen® im Jahr 1962 zu-
stimmten. Dies war der Startschuss fiir die folgende stark
von der Sozialpartnerschaft geprigte Anwerbung von
auslidndischen Arbeitskriften fiir Osterreich (Wimmer
1986, 6-7). Da das osterreichische Lohnniveau unter je-
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nem von anderen Anwerbestaaten lag, musste auf weni-
ger entwickelte Regionen ausgewichen werden. Oster-
reich schloss bilaterale Anwerbeabkommen mit Spanien
(1962), der Turkei (1964) und dem damaligen Jugosla-
wien (1966) ab. Das Abkommen mit Spanien blieb ohne
Bedeutung (Fassmann u. a. 1999, 96). Osterreichische Ar-
beitgeberlnnen suchten ihre Arbeitskrifte nach korperli-
chen Eigenschaften, regionaler Herkunft, beruflichen Fi-
higkeiten und Alter aus, wobei eine erste Selektion von
auslidndischen Vertragspartnerlnnen und eine weitere
durch die/den Arbeitgeberln selbst erfolgte. Im Falle
einer Anwerbung erhielt die Person einen Einreisesichts-
vermerk im Pass, eine Zusicherung fiir die Erteilung der
notwendigen Arbeitserlaubnis und einen zweisprachi-
gen Arbeitsvertrag (Matuschek 1985, 171). Diese Anwer-
bungen gingen oftmals mit menschenunwiirdigen Ge-
sundheitsuntersuchungen einher (vgl. hierzu Hofer 1985
und Akin 2002).

In den 1970er-Jahren kam es zum Olpreisschock
und zum Eintritt der geburtenreichen Jahrginge in den
Arbeitsmarkt. Zunichst stagnierte die AuslinderInnenbe-
schiftigung und nahm schlieBlich in den kommenden
zehn Jahren ab. Dies betraf vor allem die Beschiiftigten
aus dem damaligen Jugoslawien, da die Beschiftigten-
zahlen von TirkInnen relativ stabil blieben (Hubatschke
2004, 66-67). Zusitzlich wurde das Auslanderbeschaf-
tigungsgesetz 1975 (BGBI. Nr. 218/1975) eingefihtt,
das den Arbeitsmarktzugang fiir auslindische Arbeits-
krifte erschwerte. Aufgrund dieser Erschwernis ent-
schlossen sich viele Arbeitsmigrantinnen dazu, in Oster-
reich zu bleiben und ihre Beschiftigungen aufrecht zu er-
halten, um nicht zu riskieren, nach einer Heimreise keine
Arbeit mehr in Osterreich zu erhalten. Durch die Nieder-
lassung der auslidndischen Beschiftigten — mit bedingt
durch das oben erwihnte generelle Versagen des Rota-
tionsprinzips — kam es zum Familiennachzug, der das
Ende der so genannte ,Gastarbeiterinnenbeschiftigung®
markiert (Baubock 1997, 682).

Die Phase von 1963 bis 1968 wird als Friihphase der
,Gastarbeitswanderung® nach Osterreich bezeichnet. Die
* Dieser Text wurde als Bestandteil eines umfrangreicheren For-
schungsberichts des Autors (Forschungsassistent am Int.Center
for Migration Policy Development, Wien) in der SWS-Rund-
schau veroffentlicht: David Reichel: Fremdenrecht, soziale
Diskriminierung und Integration —die schwierige Situa-
tion der ehemaligen ,GastarbeiterInnen” und ihres Fa-
miliennachzugs. SWS-Rundschau (50. Jg.) Heft 1/2010:
S. 56-76. Wien.

1 Die Bedeutung des Begriffs ,Gastarbeit® wird weiter unten dis-
kutiert.
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Zahl der auslindischen Arbeitskrifte stieg zwischen 1963
und 1968 von 21.500 auf 67.500. Danach stiegen die Wer-
te rasant an bis zu einem ersten Hohepunkt 1973 mit
uber 226.000 auslindischen Arbeitskriften. Anschlie-
Bend sank die Zahl bis 1984 auf 138.710 Personen (Fass-
mann 1992, 101). Von 1984 bis 1989 nahm die Zahl der
auslindischen Arbeitskrifte nur leicht auf etwa 167.000
zu. Die Phase von 1973 bis 1989 war hauptsichlich von
Lspontaner® Arbeitsmigration und Familienzusammen-
fihrung geprigt. Dariiber hinaus war in dieser Periode
auch Fluchtmigration aus der Sowjetunion von Bedeu-
tung (Kraler/Stacher 2002, 51). Im Zeitraum von 1990 bis
1995 stieg die Beschiftigtenzahl wieder auf 300.000
stark an und stagnierte danach bis etwa 1999. Seither
wichst sie kontinuierlich. Fir das Jahr 2008 berichtet
das Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsu-
mentenschutz (BMASK 2009) von ca. 436.000 auslindi-
schen Erwerbstitigen.

Abbildung 1: Zahl der auslindischen Arbeitskrifte in Osterreich

von 1963 bis 2008

500000

450000

400000

350000
300000

250000 /
200000 /\ /
150000 / \/\’\ /
100000 /

50000

0

> S S A » o I
I A SN S G A N

Quellen: bis 1984: Fassmann (1992), 101; 1985 bis 2008: AMS (o. J.)

Gudrun Biffl (1986, 73-76) unterscheidet fiir Anfang
der 1980er-Jahre ,typische AuslinderInnenarbeitsplit-
ze“ von Arbeitsplitzen, wo nicht ausschlielich Auslidn-
derInnen beschiftigt sind. Die ,typischen AuslinderIn-
nenarbeitsplitze“ werden von InlinderInnen gemieden
— unabhingig von der Arbeitsmarktlage — und somit
konkurrieren In- und AuslinderInnen nicht miteinan-
der.” Generell wird konstatiert, dass die AuslinderIn-
nenbeschiftigung mit dem Grad der Belastung am Ar-
beitsplatz steigt.

Im Laufe der Zeit anderten sich die Branchen, in
denen auslindische Arbeitskrifte beschiftigt sind. In den
1960er-Jahren waren AuslinderInnen mit etwa 58 Pro-
zent hauptsichlich in den Branchen Bauwirtschaft, Me-
tall- und Textilindustrie titig. 1973 waren aber nur mehr
knapp 49 Prozent in diesen Branchen beschiftigt, 1983
sogar nur 30 Prozent (Biffl 1986, 42). Im Jahr 2004 war der
grofite Teil der auslindischen Arbeitskrifte (34 Prozent)
in den Branchen Land- und Forstwirtschaft sowie Fische-
rei und Fischzucht titig. Etwa 14 Prozent arbeiteten in
den Branchen Bergbau, Industrie und Gewerbe (Biffl/
Bock-Schappelwein 2004, 20). In den 1960er-Jahren wa-
ren die meisten beschiftigten AusldnderInnen aus der
Turkei und dem damaligen Jugoslawien Minner. Der
Frauenanteil unter den Beschiftigten aus dem friheren
Jugoslawien lag deutlich iber jenem der tirkischen Ar-
beitnehmerlnnen, jedoch unter dem der inlindischen
Beschiiftigten. Der Anteil der Frauen nahm in den 1970er-
Jahren jedoch stark zu, da es einerseits zum Familien-
nachzug kam und andererseits die Arbeitsplitze von
Frauen nicht so stark konjunkturabhingig waren wie
jene der Minner. Da Minner vorwiegend in Industrie-
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zweigen arbeiteten, die besonders von der Konjunktur-
krise betroffen waren (vor allem die Bauwirtschaft, Eisen-
und Metallgewinnung sowie -verarbeitung), sank die Be-
schiftigung der auslindischen Minner, nicht jedoch die
der Frauen. 1983 tibertraf der Anteil der beschiftigten Ju-
goslawinnen mit knapp 45 Prozent sogar jenen der be-
schiftigten Osterreicherinnen mit knapp 41 Prozent (Biffl
19806, 38-39).

Der Begriff ,Gastarbeiter” setzte sich in den 1970er-
Jahren durch und 16ste den von der NS-Zeit belasteten
Begrift ,Fremdarbeiter* ab (Mattl/Payer 2004, 102). Zu
den ,Gastarbeiterlnnen* wurden jene Immigrantinnen
gezihlt, die in den 1960er- und 1970er- Jahren von westli-
chen Industriestaaten aufgrund eines Arbeitskrifteman-
gels angeworben wurden. Der Begriff ,Gastarbeit” ist ge-
nerell problematisch, da der Begrift ,Gast, der die ge-
plante Temporalitit symbolisieren sollte, allemal ein Un-
behagen hervorruft (Treibel 1999, 120). Wenngleich der
Begrift also sachlich falsch ist, ist er insofern sinnvoll, als
er auf einen bestimmten Zusammenhang verweist, wo
Personen auch wie ,GastarbeiterInnen“ behandelt wur-
den und nicht wie ,Immigrantinnen® bzw. ,Zuwandere-
rInnen“ — ein Terminus, der sich in Osterreich nicht
durchgesetzt hat (Baubock 2001, 16-17). Andererseits
sollte der Ausdruck ,Gastarbeiterlnnen generell vermie-
den werden, da er nur Personen aus wirtschaftlich
schwiicheren Lindern einschliefSt und daher eine diskri-
minierende Wirkung hat (Hofer 1985, 15-16).

2. Zur Entwicklung
des Osterreichischen Fremdenrechts

Im Folgenden mochte ich die Entwicklung des 6ster-
reichischen Fremdenrechts zwischen 1970 und 2006 dar-
stellen. Da dies im Rahmen dieses Beitrags nicht umfas-
send erfolgen kann, werde ich mich auf bestimmte wich-
tige Eckpunkte bzw. gesetzliche Anderungen konzen-
trieren.

Die Beschiftigung von Fremden wurde zunichst im
Auslinderbeschiftigungsgesetz 1975 (BGBI. Nr. 218/
1975) normiert, das seit 1975 hiufig novelliert wurde. Zu-
sitzlich ist das Staatsbuirgerschaftsgesetz 1985 (StbG —
BGBI. Nr. 311/1985), das den Erhalt der Osterreichischen
Staatsbuirgerschaft regelt, fir Immigrantinnen wichtig.
Der lingerfristige Aufenthalt von Fremden wird durch
das 2005 eingefiihrte Niederlassungs- und Aufenthalts-
gesetz (BGBL I Nr. 100/2005) geregelt. Die hier unter-
suchte Gruppe der Arbeitsmigrantinnen aus den 1970er-
und 1980er-Jahren und deren Familiennachzug ist von
den Anderungen 2005 wahrscheinlich weniger betroffen,
da viele dieser Personen entweder schon die osterreichi-
sche Staatsbuirgerschaft besitzen oder zumindest tiber ei-
nen unbefristeten Aufenthaltstitel verfiigen. Seit den
1970er-Jahren haben sich jedoch viele einschneidende
gesetzliche Anderungen vollzogen, die einerseits unmit-
telbar die rechtliche Situation der eingewanderten Aus-
linderInnen betreffen und andererseits auch symboli-
schen Stellenwert fiir die osterreichische Migrationspoli-
tik haben.

Wie bereits oben erwihnt, wurde 1975 das Auslinder-
beschiftigungsgesetz eingefiihrt. Dieses beinhaltete eine

2 Siehe hierzu auch die Theorie des ,dualen Arbeitsmarkts“ von
Michael Priore (ibersichtlich dargestellt in Kraler/Parnreiter
2005) oder die Theorie des ,segmentierten Arbeitsmarkts“ von
Wroblewski (1998).
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Vorrangstellung inlidndischer ArbeitnehmerInnen gegen-
tber auslindischen. AuslinderInnen durften von nun an
nur mehr beschiftigt werden, wenn es die Lage und Ent-
wicklung des Arbeitsmarkts sowie wichtige offentliche
und wirtschaftliche Interessen zulassen. Erst nach acht
Jahren durchgehender Beschiftigung konnte ein auf
zwei Jahre befristeter Befreiungsschein beantragt wer-
den, der es erlaubte, frei eine neue Arbeit zu suchen. Die-
ses Gesetz schrieb die schon gescheiterte Rotationspoli-
tik fest. Es fiihrte zu einer verstirkten Abhingigkeit der
ausldndischen Arbeitskrifte von ihren ArbeitgeberInnen
und einer Segmentierung des Arbeitsmarkts durch Ver-
schlechterung der Lohne und Arbeitsbedingungen in
Branchen mit hohem AuslinderInnenanteil (Baubdck
1997, 682-683). Die Einfiihrung des AusIBG 1975 war mit
ein Grund fur die Abnahme von - in erster Linie jugosla-
wischen — auslindischen Arbeitskriften in Osterreich
(Kraler/ Stacher 2002, 57).

Nach der Einfithrung des AusIBG und einigen frem-
denrechtlichen Novellierungen sind die Gesetzesinde-
rungen in den 1990er-Jahren aus migrationspolitischer
und -rechtlicher Sicht von grofer Bedeutung. Die
1990er-Jahre werden auch als  ,Migrationskrise“ be-
zeichnet und waren von Familienzusammenfiithrung so-
wie Fluchtmigration aufgrund des Zusammenbruchs der
Sowijetunion und vor allem des darauf folgenden Jugosla-
wienkriegs geprigt (Baubock 1997, 684, Kraler/Stacher
2002). Zu den bedeutendsten Anderungen zihlen die zu
Beginn des Jahrzehnts eingefithrten Quoten fiir die Be-
schiftigung von Auslinderlnnen, die anfangs mit zehn
Prozent gemessen an der Gesamtbeschiftigung festge-
legt wurden. Ferner wurden 1992 sowohl das Fremden-
gesetz als auch das Aufenthaltsgesetz eingefiihrt (BGBI.
Nr. 838/1992), die weitere Restriktionen fiir die Einreise
und den Aufenthalt von AuslinderInnen vorsahen (Kra-
ler/Stacher 2002, 58-59). Das Aufenthaltsgesetz 1992 un-
terstellte in Osterreich beschiftigte Auslinderinnen einer
speziellen Titelpflicht?, wobei die Erteilung bzw. Verlin-
gerung eines solchen Titels an eine angemessene Unter-
kunft und an einen gesicherten Lebensunterhalt gebun-
den waren. Zusitzlich wurden Quoten fir erstmalige
Aufenthaltstitel bestimmt. Dies erschwerte den Zuzug
wesentlich und machte aufgrund der verschirften Vor-
aussetzungen den Aufenthalt der bereits ansissigen aus-
lindischen Bevolkerung unsicherer. Das Gesetz war
dauerhafter Kritik ausgesetzt und wurde 1997 umfassend
reformiert (Davy 2001, 569-570). Das Fremdengesetz
1997 (BGBL I Nr. 75/1997) fithrte das Fremdengesetz und
Aufenthaltsgesetz zusammen und brachte Erleichterun-
gen fur die Verlingerung von Aufenthaltstiteln, mit dem
Ziel, die Integration von bereits ansidssigen AuslinderIn-
nen zu forcieren. Zusitzlich wurden jedoch auch Restrik-
tionen eingefiihrt, wie beispielsweise ein erschwerter Ar-
beitsmarktzugang fiir Familiennachzug. Als weitere be-
deutende Anderung wird die Novellierung des StbG 1985
im Jahr 1998 angesehen (BGBI. I Nr. 124/1998): Einbiir-
gerungswillige muiissen nun ihre ,Integration“ — haupt-
siachlich durch Sprachkenntnisse — selbst nachweisen
(Kraler/Stacher 2002, 59).

Im Jahr 2005 wurde das Osterreichische Fremdenrecht
mit dem so genannten ,Fremdenrechtspaket 2005“
(BGBL I Nr. 100/2005) neu geregelt und umfassend ver-
dndert. Der Aufenthalt von Fremden in Osterreich wird
nun hauptsichlich durch das Niederlassungs- und Auf-
enthaltsgesetz 2005 (NAG), das Fremdenpolizeigesetz
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2005 (FPG) sowie durch das Asylgesetz 2005 (AsylG) ge-
regelt. Das Fremdengesetz von 1997 wurde in das Frem-
denpolizeigesetz (FPG) und das Niederlassungs- und
Aufenthaltsrecht (NAG) aufgeteilt. Damit verinderten
sich die Niederlassungs- und Aufenthaltsregelungen
grundlegend und es wurden eine Reihe neuer Aufent-
haltstitel eingefiihrt, die sich beziiglich der Aufenthalts-
dauer und des Aufenthaltszwecks unterscheiden (Bruck-
neru. a. 2005). 2006 erfolgte zusitzlich eine Verschirfung
des Staatsbiirgerschaftsgesetzes (BGBI. 1 Nr. 37/20006).
Seit Einfiihrung des Fremdenrechtspakets 2005 kam es
noch zu mehreren, jedoch nicht so einschneidenden No-
vellierungen der fremdenrechtlichen Regelungen.

Die gesetzlichen Anderungen im Laufe der 1990er-Jah-
re konnen allgemein als weiterer Schritt in Richtung ,ge-
regelte Zuwanderung® interpretiert werden, da sich der
Fokus der Einwanderungskontrolle von der Kontrolle
des Aufenthalts durch Beschiftigungstitel auf eine re-
striktive Regelung und Kontrolle von Einwanderung und
Aufenthalt durch Aufenthaltstitel verlagerte (Kraler et al.
2008, 4—15). Dies fiihrte unter anderem auch dazu, dass
zu Beginn der 1990er-Jahre eine ,Legalisierungsaktion®
von etwa 30.000 AusldnderInnen ohne giiltigen Aufent-
haltstitel durchgefithrt wurde (Nowotny 1991). Der Fo-
kus auf Beschiftigung vor den 1990er-Jahren zeigt sich
auch, wenn die unterschiedlichen Einreiseformen der Ar-
beitsmigrantlnnen bis etwa 1990 betrachtet werden.
Denn neben der klassischen Anwerbung tiber eine An-
werbestelle wurden oftmals Verwandte oder Bekannte
von auslindischen Beschiftigten, die sich schon in Oster-
reich befanden, in denselben Betrieben eingestellt. Dar-
tber hinaus kam es auch zur Beschiftigung von Auslin-
derlnnen, die als Touristinnen eingereist waren. Obwohl
diese Art der Arbeitsaufnahme illegal war, wurde sie tole-
riert (Matuschek 1985, 173, Hofer 1985, 82).
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